PROJETO DE LEI N° 101, DE 23 DE OUTUBRO DE 2017.

“Dispbe sobre as Diretrizes Orgamentarias
para o Exercicio Financeiro de 2018 e da
outras providéncias.”

O PREFEITO MUNICIPAL DE ARVOREZINHA, Estado do Rio Grande
do Sul, no uso de suas atribuicdes legais que lhe sdo conferidas pela Lei Organica
Municipal,

FACO SABER, que a Camara Municipal de Vereadores aprovou e eu
sanciono e promulgo a seguinte:
LEI

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 2.2, da
Constituicdo Federal, e no art. 134, da Lei Organica do Municipal, as diretrizes gerais
para elaboracdo dos orcamentos do Municipio, relativas ao exercicio de 2018,
compreendendo:

| - as prioridades e metas da administracéo publica;

Il - as metas e riscos fiscais;

[l - a organizacgao e estrutura do orgamento;

IV - as diretrizes para elaboracdo e execucao do orcamento e suas alteragoes;

V - as disposicdes relativas a divida publica municipal;

VI - as disposicdes relativas as despesas do Municipio com pessoal e encargos
sociais;

VIl — as diretrizes do orcamento fiscal e de seguridade social;

VIII — as alteracdes da legislagao tributaria;

IX — a destinacéo de recursos publicos a pessoas fisicas e juridicas;

X - as disposic¢des gerais.

81° - As diretrizes orcamentarias tém entre suas finalidades:

| — orientar a elaboracdo e a execucgéo da Lei Orgcamentaria Anual para o alcance
dos objetivos e das metas do Plano Plurianual — PPA 2018/2021;

Il — ampliar a capacidade do Municipio de garantir o provimento de bens e servigos a
populacao;

§2° - A elaboracéo, fiscalizacdo e controle da lei orcamentaria anual para o exercicio
de 2018, bem como a aprovacdo e execucdo do orgamento fiscal e da seguridade
social do Municipio, além de serem orientados para viabilizar o alcance dos objetivos
declarados no PPA, devem:

| — manter o equilibrio entre receitas e despesas;

Il — evidenciar a transparéncia da gestdo fiscal, observando-se o principio da
publicidade e permitindo amplo acesso da sociedade inclusive por meio eletronico;



Il — eliminar fragilidades institucionais que comprometam a implementacdo dos
programas;

IV — atingir as metas relativas a receitas, despesas, resultados primario e nominal e
montante da divida publica estabelecidos no Anexo | — Metas Fiscais desta Lei;

CAPITULO Il o
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA
MUNICIPAL

Art. 2° - As metas e prioridades para o exercicio financeiro de 2018 estado
estruturadas de acordo com o Plano Plurianual para 2018/2021, especificadas no
Anexo de Metas e Prioridades integrante desta Lei, as quais terdo assegurada a
alocacgéo de recursos na lei orgamentaria.

81° - A programacdo da despesa na Lei de Orcamento Anual para o exercicio
financeiro de 2018 atendera as prioridades e metas estabelecidas no Anexo de que
trata o "caput" deste artigo e aos seguintes objetivos basicos das acbes de carater
continuado:

| — provisao para os gastos com o pessoal e encargos sociais do Poder Executivo e
do Poder Legislativo;

Il - compromissos relativos ao servigo da divida publica;

Il - despesas indispensaveis ao custeio de manutencédo da administracdo municipal;
IV - conservacao e manutencao do patriménio publico.

82° - As metas e prioridades de que trata o “caput’ deste artigo poderdo ser
alteradas se, durante o periodo decorrido entre a apresentacdo desta Lei e a
elaboracdo da proposta orcamentaria para 2018, surgirem novas demandas e/ou
situacbes em que haja necessidade da intervencdo do Poder Publico ou em
decorréncia de créditos adicionais ocorridos.

83° - Na hipotese prevista no paragrafo anterior, o0 Anexo de Metas e Prioridades,
devidamente atualizado, serd encaminhado juntamente com a proposta
orcamentaria para o proximo exercicio.

84° - Os valores constantes no anexo de que trata este artigo sdo referenciais, ndo
constituindo limite para a fixacdo da despesa na Lei Orcamentaria Anual de 2018.

CAPITULO 1l
DAS METAS E RISCOS FISCAIS

Art. 3° - As metas fiscais de receitas, despesas, resultado primario, nominal e
montante da divida publica para os exercicios de 2018, 2019 e 2020, de que trata o
art. 4° da Lei Complementar n® 101/2000, sdo as identificadas no ANEXO |,
composto dos seguintes demonstrativos:

| - das metas fiscais anuais de acordo com o art. 4%, § 1°, da LC n° 101/2000,
acompanhado da memdria e metodologia de calculo;

Il — da avaliagédo do cumprimento das metas fiscais relativas ao ano de 2016;



Il - das metas fiscais previstas para 2018, 2019 e 2020, comparadas com as fixadas
nos exercicios de 2015, 2016 e 2017;

IV - da evolucéo do patriménio liquido, conforme o art. 4°, § 2°, inciso Ill, da LC n°
101/2000;

V - da origem e aplicacdo dos recursos obtidos com a alienacdo de ativos, em
cumprimento ao disposto no art. 42, § 22, inciso I, da LC n° 101/2000;

VI - da avaliacédo da situacao financeira e atuarial do Regime Proprio de Previdéncia
dos Servidores Publicos Municipais, de acordo com o art. 4°, § 22, inciso 1V, da Lei
Complementar n® 101/2000;

VIl - da estimativa e compensacao da rendncia de receita, conforme art. 42, § 2°,
inciso V, da LC n°® 101/2000;

VIII — da margem de expanséo das despesas obrigatérias de carater continuado,
conforme art. 4°, § 22, inciso V, da Lei Complementar n° 101/2000.

81° - As metas fiscais estabelecidas no Anexo | desta Lei poderdo ser ajustadas
quando do encaminhamento do projeto de lei orcamentaria anual, se verificadas
alteracdes no comportamento das variaveis macroecondmicas e da execucdo das
receitas e despesas, apresentadas em Anexo especifico, e acompanhadas de
justificativas técnicas e respectivas memarias e metodologias de calculo.

§2° - Na hipoétese do paragrafo anterior, e para efeitos de avaliacdo do cumprimento
das metas fiscais na audiéncia publica prevista no art. 9%, § 4° da LC n® 101/2000,
as receitas e despesas realizadas serdo comparadas com as metas ajustadas.

Art. 4° - Os Riscos Fiscais, onde sé&o avaliados 0s passivos contingentes e outros
riscos capazes de afetar as contas publicas, estdo discriminados em anexo que
integra esta Lei.

_ CAPITULO IV
DA ORGANIZAGAO E ESTRUTURA DO ORGCAMENTO

Art. 5° - Para efeito desta Lei, entende-se por:

| - Programa: instrumento de organizacdo da ac¢do governamental visando a
concretizacdo dos objetivos pretendidos, mensurados por indicadores, conforme
estabelecido no plano plurianual;

Il - Atividade: instrumento de programacao para alcancar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operacdes que se realizam de modo continuo e
permanente, das quais resulta um produto necessario a manutencdo da acédo de
governo;

[l - Projeto: instrumento de programacgao para alcancgar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operacdes, limitadas no tempo, das quais resulta um
produto que concorre para a expansao ou aperfeicoamento da agao de governo; e

IV - Operacao Especial: despesas que ndo contribuem para a manutencdo das
acOes de governo, das quais ndo resulta um produto, e ndo geram contraprestacao
direta sob a forma de bens ou servicos.

81° - Na Lei de Orcamento, cada programa identificara as agdes necessarias para
atingir os seus objetivos, sob a forma de atividades, projetos ou operacgoes
especiais, especificando os respectivos valores, bem como os 6rgdos e as unidades
orcamentérias responsaveis pela realizacao da acao.



§2° - Cada atividade, projeto ou operacdo especial identificara a funcdo e a
subfuncéo as quais se vinculam, de acordo com a Portaria MOG n° 42/1999.

83° - A classificagdo das unidades orcamentarias atendera, no que couber, ao
disposto no art. 14 da Lei Federal n® 4.320/1964.

84° - As operacdes especiais relacionadas ao pagamento de encargos gerais do
Municipio, seréo consignadas em unidade orcamentaria especifica.

Art. 6° - Independentemente do grupo de natureza de despesa em que for
classificado, todo e qualquer crédito orcamentario deve ser consignado diretamente
a unidade orcamentaria a qual pertencem as a¢des correspondentes, vedando-se a
consignacdo de crédito a titulo de transferéncia a unidades orgcamentérias
integrantes dos Or¢camentos Fiscal e da Seguridade Social.

Paragrafo Unico. As operacdes entre 6rgdos, fundos e entidades previstas nos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social serdo executadas obrigatoriamente por
meio de empenho, liquidacdo e pagamento, nos termos da Lei Federal n°
4.320/1964, utilizando-se a modalidade de aplicagdo 91 — Aplicacdo Direta
Decorrente de Operacdo entre Orgdos, Fundos e Entidades Integrantes do
Orcamento Fiscal e do Orgcamento da Seguridade Social.

Art. 7° - Os orcamentos fiscal e da seguridade social discriminardo a despesa por
elementos de despesa, na forma do art. 15, § 1°, da Lei Federal n° 4.320/1964.

Art. 8° - O Projeto de Lei Orgcamentdria Anual serd encaminhado ao Poder
Legislativo, conforme estabelecido no § 5° do art. 165 da Constituicdo Federal, no
art. 1°da Lei Complementar n® 784/1991 e no art. 2° da Lei Federal n® 4.320/1964,
e sera composto de

| - texto da Lei;

Il — consolidacdo dos quadros orgamentarios.

CAPI'TUI:O V )
DAS DIRETRIZES PARA A ELABORACAO E EXECUCAO DO ORCAMENTO
E SUAS ALTERACOES

Art. 9° - A elaboracdo e a execucdo da lei orcamentaria do Municipio devera
assegurar o controle social e a transparéncia na execucéo do orgcamento.

Art. 10 - A estimativa da receita e a fixagcao da despesa, constantes no projeto de lei
orcamentario, serdo elaboradas a precos correntes do exercicio a que se refere
explicitada a metodologia utilizada.

Art. 11 - O Poder Executivo encaminhara ao Poder Legislativo juntamente com a
proposta orcamentaria, a estimativa da receita, inclusive a corrente liquida, para o
exercicio subsequente, acompanhada da respectiva memoaria de calculo, nos termos
do § 3.°do art. 12 da Lei Complementar n° 101, de 2000.



Art. 12 — Para fins de célculo do limite das despesas do Poder Legislativo, nos
termos do art. 29-A da Constituicdo Federal, considerar-se-a a receita arrecadada
até o ultimo més anterior ao prazo para a entrega da proposta orcamentaria,
acrescida da tendéncia de arrecadacao até o final do exercicio.

Art. 13 - A abertura de créditos suplementares e especiais dependeré da existéncia
de recursos disponiveis para a despesa, nos termos da Lei 4.320/64.

81° - Para fins do disposto neste artigo, fica o Poder Executivo autorizado, por meio
de Decreto, durante a execucdo orcamentaria do exercicio 2018, de acordo com o
disposto nos art. 7°, 42° e 43° da Lei n° 4.320/64 e no art. 165, § 8° da Constituicao
Federal, a:

| — Abrir créditos suplementares até o limite de 15% (quinze por cento) do total geral
do orcamento consolidado;

Il — abrir crédito suplementar e/ou especial com saldo superavitario de recursos
livres ou vinculados, ndo utilizados no exercicio de 2017, até o limite do saldo
bancario correspondente;

Il — realizar, em qualquer més do exercicio, operacdes de crédito, inclusive por
antecipacao de receita e oferecer garantias usuais necessarias, até o limite fixado
pela Constituicdo Federal.

IV — abrir crédito suplementar e/ou especial para atender despesas relativas a
aplicacdo de receitas vinculadas seja de convénios, contratos de repasses ou
programas, ndo previstas na peca orcamentaria ou que excedam a previsao
orcamentéria correspondente, inclusive aquelas resultantes de crédito de juros pela
aplicacao financeira e, bem como, abrir crédito suplementar e/ou especial com
recursos livres para assegurar a aplicacéo da respectiva contrapartida.

82° O Poder Legislativo procederd remanejo nas rubricas de sua dotacdo para
atendimento de despesas através de Decretos Legislativos aprovados pelo Plenario
da Camara de Vereadores.

Art. 14 - As fontes de recursos e as modalidades de aplicacdo da despesa,
aprovadas na lei orcamentdria e em seus créditos adicionais, poderdo ser
modificadas, justificadamente, para atender as necessidades de execucdo, por meio
de decreto do Poder Executivo, desde que verificada a inviabilidade técnica,
operacional ou econémica da execucado do crédito, através da fonte de recursos e/ou
modalidade prevista na lei orcamentéaria e em seus créditos adicionais.

Art. 15 - O Poder Executivo devera elaborar e publicar até trinta dias apds a
publicacdo da lei orcamentaria de 2018, cronograma anual de desembolso mensal,
observando, em relacdo as despesas constantes nesse cronograma, a austeridade
necesséria a obtencdo das metas de resultado primario e nominal, em conformidade
com o art. 8.° da Lei Complementar n.° 101, de 2000.

Paragrafo unico - As metas bimestrais de realizacdo de receitas serdo divulgadas
no mesmo prazo do “caput” deste artigo e nos termos das determinagdes constantes
no art. 13 da Lei Complementar n.° 101, de 2000.

Art. 16 - Na execucao do orcamento, verificado que o comportamento da receita
ordinaria podera afetar o cumprimento das metas de resultados primario e nominal,
e observado o disposto no 8 2° do art. 2° desta Lei, os Poderes Executivo e



Legislativo, de forma proporcional as suas dotacbes, adotardo 0 mecanismo da
limitagdo de empenhos e movimentacdo financeira nos montantes necessarios,
observadas as respectivas fontes de recursos, nas seguintes despesas:

| — Contrapartida para projetos ou atividades vinculados a recursos oriundos de
fontes extraordinarias, como transferéncias voluntarias, operacfes de crédito,
alienacgéo de ativos, desde que ainda ndo comprometidos;

Il — Obras em geral, desde que ainda néo iniciadas;

[l — Dotagcdo para combustiveis destinada a frota de veiculos dos setores de
transportes, obras, servigos publicos e agricultura;

IV — Dotacdo para material de consumo e outros servigos de terceiros das diversas
atividades;

V — Diarias de viagem;

VI — Horas extras.

§ 1° Na avaliacdo do cumprimento das metas bimestrais de arrecadacdo para
implementacdo ou ndo do mecanismo da limitacdo de empenho e movimentagao
financeira, sera considerado ainda o resultado financeiro apurado no Balanco
Patrimonial do exercicio de 2017, observada a vinculagédo de recursos.

§ 2° Nao seréo objeto de limitacdo de empenho:

| - despesas relacionadas com vinculagdes constitucionais e legais, nos termos do 8
2° do art. 9° da LC n° 101/2000 e do art. 28 da Lei Complementar Federal n.° 141, de
13 de janeiro de 2012;

Il - as despesas com o0 pagamento de precatérios e sentencas judiciais de pequeno
valor;

Il - as despesas fixas e obrigatdrias com pessoal e encargos sociais; e

IV - as despesas financiadas com recursos de Transferéncias Voluntarias da Unido e
do Estado, Operacgfes de Crédito e Alienacado de bens, observado o disposto no art.
24 desta Lei.

8 3° Na hipdtese de ocorréncia do disposto no caput deste artigo, o Poder Executivo
comunicara a Camara Municipal o montante que Ihe cabera tornar indisponivel para
empenho e movimentacao financeira.

§ 4° Os Chefes do Poder Executivo e do Poder Legislativo dever&o divulgar, em ato
préprio, os ajustes processados, que sera discriminado, no minimo, por unidade
orcamentaria.

8 5° Ocorrendo o restabelecimento da receita prevista, a recomposicdo se fara
obedecendo ao disposto no art. 9°, § 1°, da LC n° 101/2000.

8 6° Na ocorréncia de calamidade publica, reconhecida na forma da lei, serdo
dispensadas a obtencdo dos resultados fiscais programados e a limitacdo de
empenho enquanto perdurar essa situagdo, nos termos do art. 65 da LC n°
101/2000.

Art. 17 - Os recursos financeiros da cota destinada ao atendimento das despesas do
Poder Legislativo, obedecida a programacéao financeira, serdo repassados até o dia



20 de cada més, mediante depésito em conta bancaria especifica, indicada pela
mesa diretora da Camara Municipal.

Paragrafo unico: Ao final do exercicio financeiro de 2017, o saldo de recurso
financeiro porventura existente serd devolvido ao Poder Executivo, deduzidos os
valores correspondentes ao saldo das obrigacfes a pagar do Poder Legislativo, bem
como os valores necessarios para 0 pagamento de obras em execucdo e demais
investimentos que ultrapassem o exercicio financeiro.

Art. 18 - Observadas as prioridades a que se refere o artigo 2° desta Lei, a
programacdo de novos investimentos e despesas obrigatérias de duragéo
continuada, dos orgaos da Administracdo Direta, Autarquias, Fundos, Fundacoes,
Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista, somente serdo autorizadas
se:

| — estiverem assegurados 0S recursos necessarios a conservacdo do patrimoénio
publico;

I — houverem sido adequadamente atendidos todos o0s projetos em fase de
execucao;

IIl — estiverem perfeitamente definidas suas fontes de custeio, podendo ser utilizada
a margem de expanséo, evidenciada no Demonstrativo;

VIII — Margem de Expansao das Despesas Obrigatorias de Carater Continuado que
integra o Anexo de Metas Fiscais desta lei;

IV — os recursos alocados destinarem-se a contrapartidas de recursos federais,
estaduais ou de operacao de crédito, com o objetivo de concluir etapas de uma acgéo
municipal.

Art. 19 - As despesas obrigatérias de carater continuado definidas no art. 17 da Lei
Complementar n°® 101, de 2000, e as despesas de que trata o artigo anterior,
relativas a projetos em andamento, cuja autorizacdo de despesa decorra de relacéo
contratual anterior ao exercicio financeiro de 2017, inclusive, serao,
independentemente de quaisquer limites, reempenhadas nas dotacdes proprias ou,
em casos de insuficiéncia orcamentéaria, mediante a abertura de créditos adicionais e
suplementares, por decreto do Poder Executivo.

Art. 20 - O projeto de lei de orcamento anual devera conter a relacdo dos débitos
constantes de precatorios judiciais, conforme determinacdes do § 1.° do art. 100 da
Constituicao Federal.

Paragrafo Unico - A inclusdo de recursos na lei orcamentaria de 2018, para o
pagamento de precatorios, face as disposicOes do art. 78 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias, sera efetuada segundo os seguintes critérios:

| - nos precatorios nao-alimenticios, os créditos individualizados, cujo valor for
superior a trinta salarios minimos, pelo valor da parcela a ser paga no exercicio;

Il - eventual parcela a ser paga em 2018, relativa a precatorios pendentes de
pagamento;

[l - para os pagamentos dos débitos decorrentes de sentencas judiciais de pequeno
valor, na forma preconizada pelo art. 87, inciso Il do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias, a lei orcamentéaria anual destinara dotacao especifica.

Art. 21 - O detalhamento da despesa, especificando para cada categoria de
programacao e elementos da despesa 0s respectivos desdobramentos, em



consonancia com a Portaria Interministerial n® 163, de 2001, para fins de controle da
execucao orcamentaria e escrituragdo contabil, serda efetuado pela Secretaria
Municipal da Fazenda diretamente no sistema informatizado do Municipio.

Art. 22 - Para fins de atendimento ao disposto no art. 62 da Lei Complementar n°
101/2000, fica o Poder Executivo autorizado a firmar convénio, ajustes e/ou
contratos, para 0 custeio de despesas de competéncia da Unido e/ou Estado,
exclusivamente para o atendimento de programas de seguranca publica, justica
eleitoral, fiscalizacdo sanitaria, tributaria e ambiental, educacédo, cultura, saude,
assisténcia social, agricultura, meio ambiente, alistamento militar ou a execuc¢ao de
projetos especificos de desenvolvimento econémico-social.

Paragrafo Unico - a Lei Orcamentaria anual, ou seus créditos adicionais, deverao
contemplar recursos or¢gamentarios suficientes para o atendimento das despesas de
que trata o “caput” deste artigo.

Art. 23 - A Lei de Orcamento Anual contera reserva de contingéncia, constituida
exclusivamente com recursos do orcamento fiscal, equivalente a, no minimo, 1%
(um por cento) da receita corrente liquida destinada ao atendimento de passivos
contingentes constantes no Anexo de Riscos Fiscais e para o atendimento de outros
riscos e eventos fiscais imprevistos.

Paragrafo unico: desde que ndo comprometida, a reserva de contingéncia podera
ser utilizada como fonte de recursos para a abertura de créditos adicionais.

) CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DIVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 24 - A lei orcamentaria anual garantira recursos para pagamento da despesa
com a divida contratual e com o refinanciamento da divida publica municipal, nos
termos dos compromissos firmados, inclusive com a previdéncia social.

Art. 25 - O projeto de Lei Orcamentéria podera incluir, na composi¢cdo da receita
total do Municipio, recursos provenientes de operacfes de crédito, respeitados os
limites estabelecidos no artigo 167, inciso 11l da Constituicdo Federal.

) CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS
SOCIAIS

Art. 26 - No exercicio de 2018, as despesas globais com pessoal e encargos sociais
do Municipio, dos Poderes Executivo e Legislativo, compreendidas as entidades
mencionadas no Art. 30 desta Lei, deverdo obedecer as disposicbes da Lei
Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000.

Paragrafo unico - Fica assegurada a revisdo geral anual da remuneracdo dos
servidores publicos e do subsidio de que trata o 8§ 4° do art. 39 da Constituicdo
Federal.



Art. 27 - Desde que observado o disposto no art. 169 da Constituicdo Federal e nos
art. 19 e 20 da Lei Complementar Federal n® 101, de 04 de maio de 2000, os
Poderes Executivo e Legislativo poderdo encaminhar projetos de lei visando a
revisao dos seus sistemas de pessoal, particularmente do plano de cargos, carreiras
e salérios, de forma a:

| - conceder vantagens e aumentar a remuneragao de servidores;

Il - criar e extinguir cargos publicos e alterar a estrutura de carreiras;

Il — prover de cargos efetivos, mediante concurso publico, bem como contratacdes
por tempo determinado estritamente necessarias, respeitada a legislacdo municipal
vigente.

IV - melhorar a qualidade do servico publico mediante a valorizacdo do servidor
municipal, reconhecendo a func¢éo social do seu trabalho;

V - proporcionar desenvolvimento profissional dos servidores municipais, mediante a
realizacdo de programas de treinamento;

VI - proporcionar desenvolvimento pessoal dos servidores municipais, mediante a
realizagédo de programas informativos, educativos e culturais;

VII - melhorar as condi¢cdes de trabalho, especialmente no que concerne a saude,
alimentacdao, transporte, seguranca no trabalho e justa remuneracéo, inclusive com a
aguisicao de equipamentos e melhoria na infraestrutura do ambiente de trabalho.

Art. 28 - A criagdo ou aumento do numero de cargos, além dos requisitos
mencionados nos artigos anteriores, atendera também aos seguintes:

| - existéncia de prévia dotacdo orcamentaria, suficiente para atender as projecdes
de despesa com pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

Il - inexisténcia de cargos, funcbes ou empregos publicos similares, vagos e sem
previsdo de uso na Administracdo, ressalvada sua extingdo ou transformacao
decorrente das medidas propostas;

[l - resultar de ampliacdo da acdo governamental, decorrente de investimentos ou
de expanséo de servi¢cos devidamente previstos na lei orcamentéria anual.

Paragrafo Unico - Os projetos de lei de criagdo ou ampliacdo de cargos deverao
demonstrar, em sua exposi¢cao de motivos, o atendimento aos requisitos de que trata
este artigo, e aqueles da Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000,
especialmente no que concerne ao impacto orcamentario e financeiro, apresentando
o efetivo acréscimo de despesas com pessoal.

Art. 29 - Quando a despesa com pessoal houver ultrapassado 51,3% (cinquenta e
um inteiros e trés décimos por cento) e 5,7% (cinco inteiros e sete décimos por
cento), respectivamente, no Poder Executivo e Legislativo, a contratacdo de horas-
extras somente podera ocorrer quando destinada ao atendimento de situactes
emergenciais, de risco ou prejuizo para a populacéo, tais como:

| — as situacOes de emergéncia ou de calamidade publica;

lI- as situacdes de risco iminente a seguranca de pessoas ou bens;

Il — a relacdo custo-beneficio se revelar mais favoravel em relacdo a outra
alternativa possivel.

CAPITULO VI
DAS DIRETRIZES DO ORCAMENTO FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL



Art. 30 - Os orcamentos fiscal e da seguridade social compreenderdo a
programacao do Poder Legislativo e do Poder Executivo, neste abrangidos seus
respectivos fundos, 6rgaos e entidades da Administracéo Direta e Indireta, inclusive
Fundac®es instituidas e mantidas pelo Poder Publico, bem como as empresas e
sociedades de economia mista em que o Municipio detenha, direta ou indiretamente,
a maioria do capital social com direito a voto.

Art. 31 - O orcamento da seguridade social compreendera as dotacfes destinadas a
atender as acles na area de saude, previdéncia e assisténcia social, obedecera ao
definido nos art. 165, § 5.°, 1ll; 194 e 195, 88 1.° e 2.°, da Constituicdo Federal, na
letra "d" do § Unico do art. 4° e art. 7° da Lei Federal n° 8.069/90 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente), e, contara, dentre outros, com recursos provenientes das
demais receitas proprias dos oOrgaos, fundos e entidades que integram
exclusivamente esse orgamento.

Art. 32 - O orcamento da seguridade social discriminard os recursos do Municipio e
a transferéncia de recursos da Unido e do Estado para o Municipio, para execuc¢ao
descentralizada das a¢fes de saude e de assisténcia social.

Paragrafo Unico - O orcamento da seguridade social incluira os recursos
necessarios a aplicacdo em acdes e servicos publicos de saude, conforme dispde a
Emenda Constitucional n® 29, de 13 de setembro de 2000.

_ CAPITULOIX )
DAS ALTERAGCOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 33 - As receitas serdo estimadas e discriminadas:

| - considerando a legislacédo tributaria vigente até a data do envio do projeto de lei

orcamentaria ao Poder Legislativo Municipal;

Il - considerando, se for o caso, os efeitos das alterac6es na legislacdo tributéria,

resultantes de projetos de lei encaminhados ao Poder Legislativo Municipal até a

data de apresentacéo da proposta orcamentéaria de 2018, especialmente sobre:

a) atualizacdo da planta genérica de valores do Municipio;

b) revisdo, atualizacdo ou adequacao da legislacdo sobre o Imposto Predial e
Territorial Urbano, suas aliquotas, forma de célculo, condicdes de pagamento,
descontos e isenc¢des, inclusive com relacdo a progressividade deste imposto;

c) revisédo da legislacdo sobre o uso do solo, com redefinicdo dos limites da zona
urbana municipal,

d) reviséo da legislacéo referente ao Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza,

e) revisdo da legislacdo aplicavel ao Imposto Sobre Transmissdo Inter Vivos de
Bens Iméveis e de Direitos Reais sobre Imoveis;

f) instituicdo de novas taxas pela prestacéo de servi¢cos publicos e pelo exercicio do
poder de policia;

g) revisdo das isenc¢les tributarias, para manter o interesse publico e a justica
social,

h) revisdo das contribuicbes sociais, destinadas a seguridade social, cuja
necessidade tenha sido evidenciada através de célculo atuarial;

i) demais incentivos e beneficios fiscais.



Art. 34 - Caso nao sejam aprovadas as modificacdes referidas no inciso Il do artigo
32, ou estas o0 sejam parcialmente, de forma a impedir a integralizagado dos recursos
estimados, o Poder Executivo buscara fazer os necessarios ajustes na programacao
da despesa através do envio de Projeto de Lei ao Poder Legislativo.

Art. 35 - A concessao ou ampliacdo de incentivo, isencédo ou beneficio de natureza
tributaria ou financeira, ndo consideradas na estimativa da receita orcamentaria,
somente entrardo em vigor apés as medidas de compensacao previstas no inciso Il
do art. 14 da Lei Complementar n.° 101, de 2000.

Art. 36 - Os tributos lancados e ndo arrecadados, inscritos em divida ativa, cujos
custos para cobranga sejam superiores ao crédito tributério, poderdo ser cancelados,
mediante autorizacdo em lei, ndo se constituindo como renuncia de receita para
efeito do disposto no Art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

3 CAPITULO X )
DA DESTINACAO DE RECURSOS PUBLICOS A PESSOAS FISICAS E

JURIDICAS

Art. 37 - A transferéncia de recursos a titulo de subvencdes sociais, nos termos do
art. 16 da Lei Federal n°® 4.320/1964, atendera as entidades privadas sem fins
lucrativos que exercam atividades de natureza continuada nas areas de cultura,
assisténcia social, saude e educacao.

Art. 38 - A transferéncia de recursos a titulo de contribuicdo corrente somente sera
destinada a entidades sem fins lucrativos que preencham uma das seguintes
condicgdes:

| — estejam autorizadas em lei que identifique expressamente a entidade
beneficiaria;

Il - estejam nominalmente identificadas na Lei Orcamentaria de 2018; ou

lll - sejam selecionadas para execucdo, em parceria com a Administracdo Publica
Municipal, de programas e ac¢des que contribuam diretamente para o alcance de
diretrizes, objetivos e metas previstas no Plano Plurianual.

Paragrafo Unico. No caso dos incisos | e Il do caput, a transferéncia dependera de
publicacdo, para cada entidade beneficiada, de ato de autorizacdo do ordenador de
despesa, com a justificativa para a escolha da entidade.

Art. 39 - A alocacao de recursos para entidades privadas sem fins lucrativos, a titulo
de contribuigbes de capital, fica condicionada a autorizacdo em lei especial anterior
de que trata o art. 12, § 6°, da Lei Federal n® 4.320/1964.

Art. 40 - A transferéncia de recursos a titulo de auxilios, previstos no art. 12, § 62,
da Lei n® 4.320/1964, somente podera ser realizada para entidades privadas sem
fins lucrativos e desde que sejam:

| - de atendimento direto e gratuito ao publico e voltadas para a educagéo basica;

Il — para o desenvolvimento de programas voltados a manutencao e preservagao do
Meio Ambiente;



Il - voltadas a acOes de saude e de atendimento direto e gratuito ao publico,
prestadas por entidades sem fins lucrativos que sejam certificadas como entidades
beneficentes de assisténcia social na area de saude;

IV - qualificadas como Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico -
OSCIP, com termo de parceria firmado com o Poder Publico Municipal, de acordo
com a Lei Federal n® 9.790/1999, e que participem da execugdo de programas
constantes no plano plurianual, devendo a destinacdo de recursos guardar
conformidade com os objetivos sociais da entidade;

V - qualificadas para o desenvolvimento de atividades esportivas que contribuam
para a formacao e capacitacéo de atletas;

VI - voltadas ao atendimento de pessoas portadoras de necessidades especiais;

VII - constituidas sob a forma de associacdes ou cooperativas formadas
exclusivamente por pessoas fisicas reconhecidas pelo poder publico como
catadores de materiais reciclaveis; e

VIII - voltadas ao atendimento de pessoas carentes em situacdo de risco social ou
diretamente alcancadas por programas e a¢fes de combate a pobreza e geracdo de
trabalho e renda.

Paragrafo unico. No caso do inciso 1V, as transferéncias serdo efetuadas por meio
de termo de parceria, caso em que devera ser observada a legislacdo especifica
pertinente a essas entidades e processo seletivo de ampla divulgacéo.

Art. 41 - As determinacdes contidas nesta secdo ndo se aplicam aos recursos
alocados para programas habitacionais, conforme previsdo em legislacéo especifica,
em acbes voltadas a viabilizar o acesso a moradia, bem como na elevacdo de
padrées de habitabilidade e de qualidade de vida de familias de baixa renda que
vivem em localidades urbanas e rurais.

Art. 42 - A destinacédo de recursos de que tratam os artigos 37, 38, 39 e 40 nédo sera
permitida nos casos em que agente politico do Poder Executivo ou Legislativo, ou
respectivo conjuge ou companheiro, bem como parente em linha reta, colateral ou
por afinidade, até o segundo grau, seja integrante de seu quadro dirigente, salvo se
a nomeacao decorrer de imposicao legal.

Paragrafo Unico - A vedacdo de que trata o caput também se aplica a entidade
privada que mantenha, em seus quadros, dirigente que incida em quaisquer das
hipéteses de inelegibilidade previstas no art. 1°, inciso |, da Lei Complementar n® 64,
de 18 de maio de 1990.

Art. 43 - A destinacdo de recursos para equalizacdo de encargos financeiros ou de
precos, o pagamento de bonificacbes a produtores rurais e a ajuda financeira, a
gualquer titulo, a entidades privadas com fins lucrativos ou a pessoas fisicas, podera
ocorrer desde que atendido o disposto nos artigos 26, 27 e 28 da LC n® 101/2000, e
observadas, no que couber, as disposi¢cdes desta Secéo.

§1° Em atendimento ao disposto no art. 19 da Lei Federal n® 4.320/1964, a
destinacdo de recursos as entidades privadas com fins lucrativos de que trata o
caput somente podera ocorrer por meio de subvencbes, sendo vedada a
transferéncia a titulo de contribuicées ou auxilios para despesas de capital.



§2° As transferéncias a entidades privadas com fins lucrativos de que trata o “caput”
deste artigo, serdo executadas na modalidade de aplicagdo “60 — Transferéncias a
Instituicdes Privadas com fins lucrativos” e no elemento de despesa “45 —
Subvengdes Econbémicas”.

83° No caso das pessoas fisicas, a ajuda financeira referida no caput seré efetivada
através dos programas instituidos nas areas de assisténcia social, saude, educacao,
cultura, desporto, geracdo de trabalho e renda, agricultura e politica habitacional,
nos termos da legislacéo especifica.

Art. 44 - As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos municipais, a
qualquer titulo, sujeitar-se-ao a fiscalizacdo do Poder Publico com a finalidade de
verificar o cumprimento de metas e objetivos para os quais receberam os recursos.

Art. 45 - Nao serdo consideradas subvencdes, auxilios ou contribui¢des, o rateio das
despesas decorrentes da participacdo do Municipio em Consorcios Publicos
instituido nos termos da Lei Federal n°® 11.107/2005.

Art. 46 - As transferéncias de recursos de que trata esta secdo serdo feitas
preferencialmente por intermédio de instituicdes financeiras oficiais, devendo a nota
de empenho ser emitida até a data da assinatura do respectivo acordo, convénio,
ajuste ou instrumento congénere, observado o principio da competéncia da despesa,
previsto no art. 50, 1l da LC n° 101/2000.

CAPITULO XI
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 47 - Para fins de desenvolvimento de programas prioritarios nas areas de
educacdo, cultura, saude, saneamento, assisténcia social, agricultura, meio
ambiente e outras areas de relevante interesse publico, o Poder Executivo podera
firmar convénios com outras esferas de governo, sem 6nus para o Municipio, ou com
contrapartida, constituindo-se em projetos especificos na lei orcamentaria.

Art. 48 - As emendas ao projeto de lei orcamentaria ou aos projetos de lei que
modifiguem deverdo ser compativeis com 0s programas e objetivos do Plano
Plurianual 2018/2021 e com as diretrizes, disposi¢cOes, prioridades e metas desta
Lei.

Art. 49 - Por meio da Secretaria Municipal de Fazenda, o Poder Executivo devera
atender as solicitacdes encaminhadas pela Comissdo de Finangcas, Orcamento e
Fiscalizacdo Financeira da Camara Municipal, relativas a informa¢des quantitativas e
qualitativas complementares julgadas necessarias a analise da proposta
orcamentaria.

Art. 50 - Em consonancia com o que dispbe o § 5.° do art. 166 da Constituicdo
Federal e na Lei Organica Municipal, podera o Prefeito enviar Mensagem a Camara
Municipal para propor modificacdes aos projetos de lei orcamentéria enquanto néo
estiver concluida a votacao da parte cuja alteracao € proposta.



Art. 51 - Se o projeto de lei orcamentaria ndo for aprovado até 31 de dezembro de
2017, sua programacdo poderd ser executada, até a publicacdo da lei orcamentaria
respectiva, mediante a utilizacdo mensal de valores indispensaveis para objetivos
certos, sem nenhuma interrupgdo, principalmente no que diz respeito com as areas
essenciais e obras em andamento, com a necessaria autorizacao legislativa.

81° - Excetuam-se do disposto no “caput”’ deste artigo as despesas correntes nas
areas da saude, educacdo e assisténcia social, bem como aquelas relativas ao
servico da divida, amortizacao, precatorios judiciais e despesas a conta de recursos
vinculados, que serdo executadas segundo suas necessidades especificas e o
efetivo ingresso de recursos.

§2° - Nao sera interrompido o processamento de despesas com obras em
andamento.

Art. 52 - Para cumprimento das determinacées do § 3.° do art. 16 da Lei
Complementar n.° 101, de 2000, serdo consideradas irrelevantes as despesas
inferiores aos limites previstos nos incisos | e 1l do art. 24 da Lei n.° 8.666, de 1993.

Art. 53 - Enquanto o Municipio ndo dispuser de um Sistema de Informacédo de
Custos na forma estabelecida pela Norma Brasileira de Contabilidade — NBC T
16.11, aprovada pela Resolucdo n° 1.366, de 25 de novembro de 2011, do Conselho
Federal de Contabilidade, o controle de custos das acGes desenvolvidas pelo Poder
Publico Municipal de que trata o art. 50, § 3°, da LC n°® 101/2000, devera, no minimo,
evidenciar os gastos das obras e dos servigos publicos, tais como:

| - dos programas e das acdes previsto no Plano Plurianual;
Il - do m2 das construcdes e do m?2 das pavimentacoes;

[l - do custo aluno/ano da educacéo infantil e do ensino fundamental, do custo
aluno/ano do transporte escolar e do custo aluno/ano com merenda escolar;

IV - do custo da destinacgéo final da tonelada de lixo;
V - do custo do atendimento nas unidades de saulde, entre outros.

§ 1° O controle de custos de que trata o caput sera orientado para o estabelecimento
da relacdo entre a despesa publica e o resultado obtido, de forma a priorizar a
analise da eficiéncia na alocagcao dos recursos, permitindo o acompanhamento das
gestOes orcamentaria, financeira e patrimonial.

§ 2° Os custos serdo apurados e avaliados através das operacdes orcamentarias,
tomando-se por base, a comparacao entre as despesas autorizadas e liquidadas,
bem como a comparacgao entre as metas fisicas previstas e as realizadas.

Paradgrafo unico - Na Proposta Orcamentaria para 2018, as categorias de
programacao através das quais serdo executadas as despesas referentes aos
projetos e as atividades, deverdo estar estruturadas de forma a permitir a



contabilizacdo dos custos das acdes do Plano Plurianual cuja execug¢do ocorra em
2018.

Art. 54 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE ARVOREZINHA, aos 23 dias

do més de OUTUBRO de 2017.

Rogeio Felini Fachinetto

Prefeito Municipal

Registre-se e Publique-se.

Eduardo Dall Agnol
Secretario Municipal de Administracdo, Financas, Planejamento e
Desenvolvimento Econémico



MENSAGEM N°, 101 de 23 de outubro de 2017.

SENHOR PRESIDENTE,

SENHORES (AS) VEREADORES (AS):

De acordo com o que dispbe a Constituicio Federal, a Lei Organica
Municipal e a Lei de Responsabilidade Fiscal, submetemos a apreciacdo dessa
Casa Legislativa o Projeto de Lei que estabelece as Diretrizes para a elaboracdo do
Orcamento Municipal do exercicio de 2018.

Nessa Proposta, estdo relacionadas as metas e prioridades da
Administragdo Municipal, em consonancia com o Plano Plurianual do Municipio de
Arvorezinha para o periodo de 2018 a 2021.

No processo de elaboracdo do Projeto foram observados os Principios da
Transparéncia e Participacdo Popular, em Audiéncia Publica realizada no Auditoério
Municipal, as 13:30 horas do dia 20 do més corrente.

De acordo com a legislacéo vigente e as orientacdes contidas no Manual de
Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional, foram elaborados os
Anexos de Metas Fiscais e de Riscos Fiscais, que seguem em anexo.

Os referidos anexos apresentam a andlise dos seguintes dados:

a) Demonstrativo das metas anuais das receitas e das despesas projetadas
para os exercicios de 2018 a 2020, incluindo memaria e metodologia de célculo;

b) Demonstrativo do cumprimento das metas fiscais do exercicio de 2016;

c) Comparativo das metas fiscais atuais com as dos trés exercicios
anteriores;

d) Evolucéo do patrimonio liquido;
e) Origem e a aplicacdo dos recursos da alienacéo de ativos;

f) Avaliacdo financeira e atuarial do regime proprio de previdéncia dos
servidores publicos municipais;



g) Estimativa e compensacéo de renuncia de receita;

h) Margem de expansdo das DOCC — Despesas Obrigatérias de Carater
Continuado; e

i) Riscos fiscais a que estara sujeita a administracdo municipal.

Cabe observar que os valores projetados para as receitas poderdo sofrer
alteracdo até a elaboracdo do orcamento, tendo em vista que algumas receitas,
como o ICMS e FPM, entre outras, ndo tém até o momento, definido o montante que
cabera ao Municipio, mesma situacdo enfrentada com o recebimento das
transferéncias voluntarias da Uniéo e do Estado.

As prioridades e metas da administracdo municipal estdo elencadas no
Anexo de Metas e Prioridades 2018, de forma sintética e também de forma analitica.

Por derradeiro, colocamos a disposicdo das comissdes e dos Senhores
Vereadores, 0s servidores que atuam no planejamento orcamentario do Municipio
para prestarem informacdes ou esclarecimentos adicionais que se fizerem
necessarios sobre a matéria.

Respeitosamente,

Rogerio Felini Fachinetto

Prefeito Municipal



